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Forslag till andring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade och Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fisket i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar ett forslag till &ndrade foreskrifter for
fisket efter lax i Ostersjon.

Foljande andringar foreslas trada ikraft den 1 januari 2012 och yttrandet bor ha
kommit in till Havs- och vattenmyndigheten senast den 9 december 2011, garna
med en kopia per mail (havochvatten@havochvatten.se). Ange diarienumret i
arendemeningen.

Forslaget innebar att den for svenskt fiske tillgangliga laxkvoten under ar 2012
fordelas sa att fisket med fasta redskap far nyttja 60 % och fisket med Gvriga
redskap far nyttja 40 %. Fran och med 1 januari 2013 foreslas fisket efter lax med
drivlinor och forankrade linor férbjudas. Fiske med forankrade flytnat efter lax
foreslas forbjudas i hela Ostersjon fran den 1 januari 2012. Vid fiske efter lax med
fasta redskap foreslas att rapportering skall géras med e-journal senast 48 timmar
efter varje kalendervecka.

BAKGRUND

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomrade 22-31 under
2012 enligt foljande, siffrorna anger antalet laxar:

Species: Atlantic salmon
Salmo salar

Denmark 25 396
Germany 2 826

Estonia 2581

Finland 31667

Latvia 16 153

Lithuania 1899

Poland 7704

Sweden 34 327

Union 122 553

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Ekelundsgatan 1 Fax Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

1/9


mailto:havochvatten@havochvatten.se

2/9

Jamfort med den beslutade kvoten for 2011 i samma omrade innebar detta en
minskning av kvoten med 51 %.

Under 2011 har svenskt fiske férdelat sig enligt foljande:
Fiske med drivlinor och férankrade linor: 25 711 stycken laxar
Ovriga redskap: 31 113 stycken laxar

Fisket med drivlinor i havet i Ostersjon har under senare ar ékat kraftigt. Detta som
en effekt av att drivgarnen forbjods under ar 2008. Fisket bedrivs framfor allt under
forsta kvartalet i sodra Ostersjon och fangar laxar under naringsvandring.
Medelvikten pa en krokfangad lax ar 4,25 kg.

Fisket med fallor langs kusten bedrivs framfér allt under tiden juni till september
och fangar lax som &r pa vag till lek i fodelseélven. Medelvikten pa en fallfangad
lax &ar 5,62 kg.

Om den for svenskt fiske tillgangliga laxkvoten inte fordelas mellan olika redskap
under ar 2012 och om fiskeménstret fran 2011 &r oforandrat kommer narmare
75 % av kvoten att fAngas i drivlinefisket i sodra Ostersjon och 25 % i fasta fallor
utmed kusten och i anslutning till alvarna.

MOTIVERING

Fisket i sodra Ostersjon bedrivs p& en blandning av dels odlade laxbestand och
dels en blandning av starka och svaga vildlaxbestand. Detta lyfts av Internationella
havsforskningsradet (ICES) fram som ett problem da det inte gar att forvalta
respektive bestand utifrin dess barkraftighet i ett sddant har blandfiske. Aven i EU-
kommissionens forslag till flerarig forvaltningsplan for lax lyfts fragan om forvaltning
utifrdn respektive vildlaxsalvs barkraftighet fram som en viktig fraga. Aven i detta
sammanhang pekas blandfisket ut som ett problem.

Havs- och vattenmyndigheten delar beddmningen att fiske bor undvikas i sédra
Ostersjon dar svaga och starka bestadnd samt vilda och odlade bestand &r
blandade. Detta fiske bor darfor fasas ut till férman for att nyttja den svenska
kvoten genom ett fiske med fasta fallor utmed kusten. For att ateruppbygga
Ostersjons vilda laxbestand och samtidigt skydda svaga laxforande vattendrag
kravs atgarder i nara anslutning till de enskilda laxférande vattendragen. Det ar i ett
fiske med fasta fallor mdjligt att i hdgre utstrackning anpassa fisketrycket och
fangsten till varje enskild alvs bevarandestatus och skyddsvarde. Myndigheten
delar den malsattning som anges i EU-kommissionens forslag om flerarig plan for
Ostersjons laxbestand och tillika i HELCOM plan att se till att bevarandestatusen
for alla laxalvars bestand ar gynnsam och att forutsattningarna finns for ett hallbart
utnyttjande.

Att fAnga laxen vid kusten istallet for i havet paverkar ocksa den totala
fangstvikten. Baserat pa 2010 ars fangst vager i medeltal en fangad lax i svenskt
drivlinefiske 4,25 kg och motsvarande lax i kustfisket 5,62 kg. Detta eftersom laxen
i drivlinefisket fangas under uppvaxtfasen i havet. Genom att minska fisket med
drivlinor och istallet fAnga laxen vid kusten kan saledes vid ett oforandrat fisketryck
denna del av fAngsten 6ka 33 % i vikt. Om kvoten inte fordelas och drivlinefisket
star for 75 % av fangsten och kustfisket for 25 % av fAngsten sa innebar en
overforing till enbart kustfiske en 6kning i fangstvikt med 22 % for det totala
svenska fisket av lax i Ostersjon.



Den halverade kvoten av lax i Ostersjon stéller hogre krav pa att félja upp
redovisningen av fangster av lax. For att sakerstélla att den svenska kvoten inte
Overskrids bedémer Havs- och vattenmyndigheten att en 6kad
rapporteringsfrekvens i kustfiskejournal till en gang per vecka ar ett krav.
Rapportering ska ske senast 48 timmar efter varje kalendervecka och goras via e-
journal. Férdelen med e-journal ar att rapporteringen gar direkt in i Havs- och
vattenmyndighetens databas. Om rapportering ska ske pa blankett, vilket ar
huvudregeln i de nuvarande bestammelserna om kustfiskejournal, tar postgangen
en viss tid och den manuella registreringen pa myndigheten ytterligare tid. Vissa
fiskare kan dock av olika skal ha svart med elektronisk rapportering. Havs-och
vattenmyndigheten bor darfér kunna meddela undantag fran kravet att rapportera
elektroniskt om sarskilda skal foreligger.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att fisket efter lax med drivlinor och
forankrade linor i Ostersjon fasas ut till &r 2013. For att ge de fiskare som idag
fiskar lax med sadana redskap majlighet att stalla om sitt fiske till andra arter
foreslas kvoten under 2012 fordelas sa att fisket med fasta redskap far nyttja 60 %
av kvoten medan drivlinefisket och Gvriga redskap far nyttja 40 %. For att det inte
skall utvecklas nagot nytt fiske efter blandade laxbestand i havet forbjuds fiske
med forankrade flytnat efter lax fran och med 1 januari 2012.

Genom att flytta exploateringen av lax fran ett blandfiske i havet till ett fiske
narmare alvarna skapas storre majlighet att starka de svaga svenska bestanden
genom en utvecklad reglering av kustfisket. Havs- och vattenmyndigheten kommer
under 2012 att ta fram ett forslag till en sadan reglering. | detta sammanhang
kommer ocksa fritidsfisket efter lax i havet att ses Gver.

Beslut om denna remiss har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
féredragning av utredaren Martin Rydgren.

Bjorn Sjoberg
Martin Rydgren

Bilaga 1. Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Bilaga 2. Foreskriftsforslag

Bilaga 3. Sandlista
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Bilaga 1.

Konsekvensutredning

1.En beskrivning av problemen och vad man vill uppna.

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomréde 22-31 under
2012. Beslutet innebér en halvering av den for svenskt fiske tillgangliga laxkvoten
jamfért med 2011. Om inte denna kvot foérdelas kommer storre delen av kvoten att
fiskas upp i ett blandfiske i sodra Ostersjon. Da det av fiskevardskal ar viktigt att ar
forvalta respektive bestand utifran dess béarkraftighet ar det battre att fiska laxen
narmare kusten. Forslaget ar darfor att drivlinefisket efter lax i sodra Ostersjon
fasas ut. Aven om fiske efter lax inte bedrivs med svajgarn i dag sa finns en risk att
ett utvecklande av ett sadant fiske skulle kunna innebara att det fangas lax i ett
blandfiske i Ostersjon. Forslaget ar darfor att fiske efter lax med sédana redskap
forbjuds.

Den halverade kvoten medfor att 6kad rapportering till en gang per vecka i
e-journal bedéms nodvandig for att mojliggora ett stopp av fisket med fallor innan
den nationella kvoten éverskrids.

2.En beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Att inte infora de foreslagna reglerna skulle kunna innebéra att fisket efter lax inte
kan forvaltas pa ett barkraftigt satt. Det skulle ocksa innebéra att det kustnara
fisket efter lax riskerar att helt slds ut da storre delen av kvoten skulle fangas i
sodra Ostersjon under arets forsta manader.

Redovisning i e-journal beddéms vara det administrativt minst betungande mdjliga
forslaget. Rapportering pa blankett tar langre tid och skulle darfor krava annu
tatare rapporteringsfrekvens. Om rapportering fran fisket med fallor inte kan goras
pa ett tillforlitligt satt med tillrackligt intervall kommer den nationella kvoten med
stor sannolikhet att 6verskridas. Att begransa fisket till den nationella kvoten ar
grundlaggande for fiskeférvaltningen inom den gemensamma fiskeripolitiken. Om
svenskt fiske av lax bedrivs utéver den nationella tilldelningen kommer foljande ars
svenska kvot reduceras med mer an 6verfisket. Pa sikt kommer kvoten inte att
kunna fordelas till fisket med fallor enligt forslaget om fangstrapporteringen fran
detta fiske ar otillréckligt for att garantera att fisket bedrivs inom den nationella
kvoten for lax.

3.Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen.

Under 2011 rapporterade 22 fiskare fangst av lax med drivlinor. 10 fiskare fangade
mer &n 400 stycken laxar med drivlinor.

Under samma ar rapporterade 122 fiskare fangst av lax med fallor. 100 fiskare
fangade mer an 40 stycken laxar med fallor.
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4.Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfér och en jdamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen.

10 stycken fartyg har fangat mer &n 400 laxar under 2011. 5 stycken har
hemmahamn i Blekinge lan, 2 stycken i Kalmar l&n, ett fartyg i vardera Gotlands,
Skane och Ostergétlands lan. Forslaget medfor att dessa fartyg inte langre kan
fiska lax med krok i Ostersjon fran och med 2013. For dessa fartyg sa star laxfisket
en for stor del av infiskningen. Forslaget innebar darfor att vissa fartyg kan komma
att helt upphora med fiske om dom inte kan kompensera bortfallet fran laxfisket
med annat fiske. 9 av fartygen har idag tillstand att fiska torsk med krok och garn.

Att inte fordela kvoten skulle innebéra att fisket efter lax med fallor skulle minska
mycket kraftigt. For dessa fiskare beddéms det finnas liten méjlighet att kompensera
detta genom att rikta sitt fiske efter andra arter och manga av dessa skulle da
tvingas helt upphéra med fiske.

Att inte fordela kvoten skulle ocksa innebéra den totala fangstvikten minskar.

Forslaget medfor att 122 fallfiskare som rapporterar i kustfiskejournal en gang per
manad far dverga till att rapportera i e-journal en gang per vecka. Inga
regleringsalternativ har féreslagits, utan e-journal beddms som det minst
betungande mdjliga alternativet.

5.En bedémning av om regleringen dverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. Det f6ljer av artikel 20 i radets forordning (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken att varje medlemsstat ska besluta om vilken metod
som ska anvandas for att fordela den nationella kvoten mellan medlemsstatens
fiskefartyg.

Aven skyldigheten for fallfiskare att rapportera med tétare intervall
overrensstammer med den gemensamma fiskeripolitiken inom EU, da detta
beddms vara nodvéandigt for att begransa fisket till den nationella kvoten om
fordelning av fiskemdjligheterna ska ske enligt forslaget i remissen.

6.En beddmning av om sarskilda hansyn behotver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Beslutet om kvoterna for 2012 togs den 21 oktober 2011 och forslaget foreslas
trada i kraft den 1 januari 2012. Utfasningen av drivlinefisket slutférs dock inte
forran 2013. Bestammelserna kommer att kungoéras i vanlig ordning och utéver
detta kommer information ges via Havs- och vattenmyndighetens hemsida samt
pressmeddelanden.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att skicka personligt brev med information
om elektronisk rapportering till alla som rapporterat fiske efter lax med félla under
2011.
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Bilaga 2.

Foreskriftsférslag

Med stdd av 2 kap 7 § forordningen och 5 kap 1 § (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen foreslar Havs- och vattenmyndigheten i
fraga om Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och

kontroll pa fiskets omrade

att 7 kap 2, 3 och 3a 88 och 14 kap 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. Kustfiskejournal,
sotvattensjournal och fangstrapport for
inlandsfiske1

7 kap. Kustfiskejournal,
sotvattensjournal och fangstrapport for
inlandsfiske1

2 83 Kustfiskejournalen ska foras pa av Havs-
och vattenmyndigheten faststélld blankett.
Blanketterna ska anvéndas i Idpnummerordning.
En fiskare far inte

anvénda en blankett som Havs- och
vattenmyndigheten utfardat till en annan fiskare.
Blanketten ska fyllas i med foljande uppgifter.
1. Yrkesfiskelicenshavarens namn och
personnummer/samordningsnummer

samt underskrift som styrker uppgifternas
riktighet. Om fisket bedrivs av ndgon som inte
innehar yrkesfiskelicens ska namn,
personnummer och underskrift i stéllet avse
denne.

2. Fartygets namn, signalkod och
distriktsbeteckning i det fall fisket bedrivs med
fartyg med fartygstillstand eller sarskilt
fartygstillstand. 1 de fall flera fartyg har anvants
under den period redovisningen avser, anges det
fartyg som har svarat for den stdrsta
fangstmangden under perioden.

3. Fiskeperiod som redovisningen avser. En
period far avse hogst en kalendermanad.

4. Antal dagar till sjoss.

5. Fangst angiven i kilogram levande vikt for
varje art, redskap och fangstomréade samt
summerat for redovisningsperioden. Artkoden
enligt bilaga 2 till

dessa foreskrifter ska anges eller artens namn om
kod saknas. For lax, 6ring och hummer ska &ven
antalet individer anges. Fangstomradet ska anges
som latitud

och longitud i hela grader och minuter for det
aktuella redskapet. Om flera redskap av samma
typ anvéands anges en mittposition for dessa.

2 83 Kustfiskejournalen ska foras pa av Havs-
och vattenmyndigheten faststélld blankett om
inte annat anges i 3 a §. Blanketterna ska
anvindas i lopnummerordning. En fiskare far
inte anvénda en blankett som Havs- och
vattenmyndigheten utfardat till en annan
fiskare. Blanketten ska fyllas i med fdljande
uppgifter.

1. Yrkesfiskelicenshavarens namn och
personnummer/samordningsnummer

samt underskrift som styrker uppgifternas
riktighet. Om fisket bedrivs av ndgon som inte
innehar yrkesfiskelicens ska namn,
personnummer och underskrift i stallet avse
denne.

2. Fartygets namn, signalkod och
distriktsbeteckning i det fall fisket bedrivs med
fartyg med fartygstillstand eller sarskilt
fartygstillstand. 1 de fall flera fartyg

har anvénts under den period redovisningen
avser, anges det fartyg som har svarat fér den
storsta fangstmangden under perioden.

3. Fiskeperiod som redovisningen avser—En

4. Antal dagar till sjoss.

5. Fangst angiven i kilogram levande vikt for
varje art, redskap och fangstomréade samt
summerat for redovisningsperioden. Artkoden
enligt bilaga 2 till

dessa foreskrifter ska anges eller artens namn om
kod saknas. For lax, 6ring och hummer ska dven
antalet individer anges. Fangstomradet ska anges
som latitud

och longitud i hela grader och minuter for det
aktuella redskapet. Om flera redskap av samma
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Aven fangst som under redovisningsperioden har
sumpats utan att landas ska inga i redovisningen.
6. Redskapsanvandning under den period som
redovisningen avser uttryckt som redskapsméangd
och antal dagar som redskapet har anvants.
Redskapen ska anges med den kod som framgar
av kolumnen KOD i bilaga 1 till dessa
foreskrifter. Redskapsanvandningen under en
fiskeperiod for &l, enligt bilaga 10 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och

Ostersjon, ska sarredovisas. (HVMFS 2011:6).

typ anvénds anges en mittposition for dessa.
Aven fangst som

under redovisningsperioden har sumpats utan att
landas ska ingd i redovisningen.

6. Redskapsanvandning under den period som
redovisningen avser uttryckt som redskapsméangd
och antal dagar som redskapet har anvants.
Redskapen ska anges med den kod som framgar
av kolumnen KOD i bilaga 1 till dessa
foreskrifter. Redskapsanvandningen under en
fiskeperiod for &l, enligt bilaga 10 till
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och

Ostersjon, ska sarredovisas. (HVMFS 2011:6).

3 § Samtliga originalblanketter ur
kustfiskejournalen skall fortlopande i
I6pnummerordning séndas eller 1amnas till Havs-
och vattenmyndigheten. Senaste tidpunkt hérfor
ar tva kalenderdagar efter den manads slut som
fisket bedrevs.

Blanketterna far sandas per telefax. | sédana fall
skall originalblanketter sandas eller ldamnas till
Havs- och vattenmyndigheten minst tva ganger
per &r, dels senast

tva dagar efter juni manads utgéang for fisket
under forsta halvéret, dels senast tva dagar efter
december manads utgang for fisket under sista
halvéret under

foregaende kalenderar. (HVMFS 2011:6).

3 § Samtliga originalblanketter ur
kustfiskejournalen ska fortlépande i
I6pnummerordning séndas eller 1amnas till Havs-
och vattenmyndigheten.

Senaste tidpunkt for att Iamna eller sdnda
kustfiskejournal &r vid fiske efter lax i Ostersjon
tvé kalenderdagar efter den kalenderveckas slut
som fisket bedrevs och vid évrigt fiske tva
kalenderdagar efter den manads slut som fisket
bedrevs.

Blanketter far sandas per telefax. | sddana fall
ska originalblanketter sandas eller [amnas till
Havs- och vattenmyndigheten minst tva ganger
per ar, dels senast

tvéa dagar efter juni méanads utgang for fisket
under forsta halvéret, dels senast tva dagar efter
december manads utgang for fisket under sista
halvaret under

foregaende kalenderar. (HVMFS 2011:6).

3 a 81 Den som enligt 1 § &r skyldig att fora
kustfiskejournal far, efter godkannande av Havs-
och vattenmyndigheten, istéllet redovisa de
uppgifter som anges i 2 § i Havs- och
vattenmyndighetens elektroniska
kustfiskejournal pa dar i

anvisat sétt. Ansdkan om godkannande skall
goras skriftligen hos Havs- och
vattenmyndigheten.

Elektronisk redovisning enligt forsta stycket far
under samma manad kombineras med
redovisning pa blankett enligt 2 § endast efter
sarskilt medgivande fran Havs- och
vattenmyndigheten.

De tidsfrister for inldmnande av uppgifter som
framgar av 3 § galler dven vid elektronisk
redovisning. (HVMFS 2011:6).

3 a § Vid fiske efter lax i Ostersjon ska den som
enligt 1 § &r skyldig att fora kustfiskejournal
redovisa elektroniskt om Havs- och
vattenmyndigheten inte sérskilt godk&nner
redovisning pa blankett enligt 2 8.

Aven i andra fall kan den som &r skyldig att féra
kustfiskejournal enligt 1 § vélja att redovisa
elektroniskt efter godkannande av Havs- och
vattenmyndigheten. Ansdkan om godk&nnande
ska goras skriftligen hos Havs- och
vattenmyndigheten.

Vid elektronisk redovisning ska de uppgifter som
anges i 2 § redovisas i Havs- och
vattenmyndighetens elektroniska kustfiskejournal
pa dar i anvisat satt.

Elektronisk redovisning far under samma manad
kombineras med redovisning pa blankett enligt 2
§ endast efter sarskilt medgivande fran Havs-
och vattenmyndigheten.

De tidsfrister for inldmnande av uppgifter som
framgar av 3 § galler dven vid elektronisk
redovisning. (HVMFS 2011:6).
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14 kap. Fangstbegransningar m.m.
Ostersjon

14 kap. Fangstbegransningar m.m.

Ostersjon

3 § har upphavts genom (FIFS 2011:5).

3 § Under ar 2012 far av de for svenskt fiske
tillgangliga fangstmangderna av lax i Ostersjon
hogst 60 % fangas med fasta redskap och 40 %
med 6vriga redskap.

Med stdd av 2 kap 7 8 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen foreslar Havs- och vattenmyndigheten i fraga om
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt

och Ostersjon

att 5 kap 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Sarskilda bestammelser for
Ostersjon

Fiskemetoder

Fiske efter lax och &ring

1 § Fiske efter lax och 6ring med drivlinor,
forankrade linor och forankrade flytnat &r
forbjudet inom kustvattenomradet i Ostersjons
delomraden 30 och 31.

(FIFS 2009:17).

5 kap. Sarskilda bestammelser for
Ostersjon

Fiskemetoder

1 § | Ostersjon ar fiske efter lax med férankrade
flytnat forbjudet. Fran och med den 1 januari
2013 &r &ven fiske efter lax med drivlinor och
forankrade linor forbjudet i Ostersjon.

Fiske efter lax och éring med drivlinor och
forankrade linor &r forbjudet inom
kustvattenomradet i Ostersjéns delomréden 30
och 31.
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Bilaga 3.

Sandlista

Jordbruksverket

Naturvardverket

Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Skane lan
Lénsstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Gotlands 1an
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Regelradet

Sveriges Fiskares Riksférbund

Sveriges Yrkesfiskares EK. forening

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

WWEF
SNF
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